
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

ــة  ــرادات المرفوعــة فــي ضريب ــة- الإي ــزكاة التقديري ــط الزكــوي - ال ــة الدخــل - الرب ضريب
القيمــة المضافــة – القــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا المكلــف – رفــض اعتــراض 

)IFR-2021-276( القرار رقم

 )Z-2020-5676( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي لعــام 
1440هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه: أنــه قــد تــم فــرض مبلــغ الــزكاة التقديريــة عليه بســبب 
الإيــرادات المرفوعــة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة - أجابــت الهيئــة: بــأن قرارهــا جــاء 
متوافقــاً مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة وعليــه فــإن الهيئــة 
مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك – ثبــت للدائــرة أن المدعــي لا يمســك 
ــة  ــق النســبة النظامي ــر تظهــر نشــاطه الحقيقــي، وأن المدعــى عليهــا قامــت بتطبي دفات
المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي - اعتبــار القــرار 
نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب الفقــرات )5، 6، 8( مــن المــادة )13(، والفقــرة )1( مــن 

ــزكاة. ــة ال ــة لجباي المــادة )16(، والفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذي

المستند:

-	 الفقــرات )5، 6، 8( مــن المــادة )13(، والفقــرة )1( مــن المــادة )16(، والفقــرة )3( مــن 
المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( 

وتاريــخ 1438/06/01هـ

-	 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي الســاعة العاشــرة والنصــف مــن صبــاح يــوم الخميــس 1442/07/20هـــ الموافــق 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل  2021/03/04م عقــدت الدائ
فــي مدينــة الريــاض، المنصــوص عليهــا فــي المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت 
الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة 

ــخ 2020/02/13م الموافــق 1441/06/19هـــ. برقــم )Z-2020-5676( وتاري

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعي/....)هويــة وطنيــة رقــم .....( بصفتــه 
الممثــل النظامــي مؤسســة ... للمقــاولات )ســجل تجــاري رقــم ....( تقــدم باعتراضــه علــى 
الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، حيــث يدعــي بأنــه قــد تــم فــرض مبلــغ الــزكاة التقديريــة عليــه 
ــات  ــرادات مبيع ــة. وهــذه الإي ــة القيمــة المضاف ــة فــي ضريب ــرادات المرفوع بســبب الإي
آجلــة وقيمــة مبيعــات الآجلــة لمزارعيــن وديــون معدومــة لديــه تبلــغ قيمتهــا )750,000( 

ريــال، ويطالــب بإلغــاء مبلــغ الــزكاة التقديــري المحتســب.

عى عليها؛ أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/04/21م،  وبعرض لائحة الدعوى على المُدَّ
جــاء فيهــا أن الهيئــة قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع أحــكام المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن لائحــة 
ــه فــإن  ــوزاري رقــم )2082( وتاريخ1438/06/01هـــ، وعلي ــرار ال ــزكاة الصــادرة بالق ــة ال جباي
الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولها بمحاســبة المكلف 
تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئة وفــق الصلاحيات 
الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 
والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه 
المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي 
معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم 
اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزويــد 
اللجنــة الموقــرة بالبيانــات التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا 
محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه وعلــى 

المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار.

وفــي يــوم الخميــس الموافــق 1442/07/20هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــاً  ــه ممث ــة رقــم ..( بصفت ــة وطني ــة، وحضرهــا/ ... )هوي الدعــوى، حضرهــا المدعــي أصال
ــزكاة والدخــل، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه، أجــاب  ــة العامــة لل للمدعــى عليهــا/ الهيئ
بأنــه يتمســك بلائحــة دعــواه المودعــة لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة 
ــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً  ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك ب
بتاريــخ  الدعــوى صــدر  الزكــوي محــل  الربــط  أن  للجــان، وأضــاف  العامــة  لــدى الأمانــة 
عليهــا  المدعــى  وأن  2019/11/30م،  بتاريــخ  المدعــي  عليــه  واعتــرض  2019/10/29م، 
رفضــت هــذا الاعتــراض بتاريــخ 2020/01/16م، وبعدهــا أقــام المدعــي دعــواه أمــام اللجان 
ــا إذا كان لديهمــا أقــوال  فــي هــذا الشــأن بتاريــخ 2020/02/13م. وبســؤال الطرفيــن عمّ
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ــة. ــاب المرافعــة والمداول ــرة قفــل ب ــذا، قــررت الدائ ــا بالنفــي. ل أخــرى، أجاب

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعام1440هـ،وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات 
الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه أمــام لجنــة الفصــل خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، اســتناداً إلــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ التــي نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة 
الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت 
فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعتــراض 
أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ 
إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، 
القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، 
ــددة  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المح ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق ــإذا رفــض المُكلَّ ف
فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم 
مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة 
الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، 
ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 
2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات 
الدعــوى اســتيفاء الشــروط النظاميــة لإقامــة الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية، حيــث تــم 

تقديمهــا مــن ذي صفــة وخــال المــدة النظاميــة اللازمــة لتقديمهــا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــرة  ــث نصــت الفق ــام 1440هـــ، وحي ــط الزكــوي لع ــا الرب يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليه
)5( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم 
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)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن بالأســلوب 
التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أ- عــدم 
تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد 
النظامــي. ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل المملكــة تعكــس 
حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغــة العربيــة فــي 
حالــة إخطــار المكلـــف كتابيـــاً بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحددهــا الهيئــة بمــا لا يتجــاوز 
ثلاثــة شــهور وعــدم تقيــده بذلــك. د- عــدم التقيد بالشــكل والنماذج والطريقــة المطلوبة 
ــة. هـــ- عــدم  ــر التجاري ــه نظــام الدفات ــاً لمــا قضــى ب ــف وفق ــر وســجلات المكل فــي دفات
تمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدونــة فــي إقــراره بموجــب مســتندات 
ثبوتيــة. و-إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كالإخفــاء إيــرادات أو إدراج مصروفــات 
ــر حقيقــة أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، كمــا نصــت الفقــرة )6( مــن  غي
ذات المــادة علــى أنــه: »يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم 
يظهــر إقــرار المكلــف وعــاءً أكبــر: أ- رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق 
الممكنــة ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر 
يؤيــد ذلــك، وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغايــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا 
يتناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو 
تجــارة أو أعمــال. ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 
15% كحــد أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات..«، كمــا نصّــت الفقــرة )8( مــن ذات المــادة علــى 
أنــه: »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن 
ــة معلومــات  ــة ومــن خــال أي ــه الهيئ ــة والفحــص الــذي تقــوم ب ــة الميداني خــال المعاين
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 
ــات الحاصــل عليهــا«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )16( مــن ذات اللائحــة  والإعان
علــى أنــه: »يجــب علــى كل مكلــف -باســتثناء صغــار المكلفيــن- المشــار لهــم فــي الثالثــة 
ــد الوعــاء الزكــوي بشــكل  ــة لتحدي ــة والســجلات الضروري ــر التجاري عشــرة الاحتفــاظ بالدفت
دقيــق داخــل المملكــة وباللغــة العربيــة مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا 
والبيانــات والإيضاحــات التــي تؤيدهــا«، كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن ذات 
اللائحــة علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود 
وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي 
إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو 
القيــام بربــط تقديــري وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وبعــد الاطــاع علــى البيانــات 
ــي تعكــس حجــم  ــة والت ــاب المعلومــات الحقيقي ــن، وفــي ظــل غي المقدمــة مــن الطرفي
نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريــاً فــي حــال ظهــر 
ــا  ــى عليه ــث يحــق للمدع ــي، حي ــم نشــاط المدع ــع حج ــات أو معلومــات تعكــس واق بيان
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جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة علــى المكلــف بأســلوب تقديــري ومــن إحــدى القرائــن 
المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي تحديــد الــزكاة المســتحقة علــى المنشــأة هــي 
حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، واســتناداً إلى 
الفقــرة )6( مــن المــادة )13( التــي أشــارت إلــى أن تقديــر الأربــاح لنشــاط المدعــي بنســبة 
)15%( وهــي مــا تــم تطبيقــه لتقديــر أرباحــه، كمــا أشــارت المــادة إلــى أحقيــة المدعــى 
عليهــا بتقديــر رأس المــال العامــل مــن أي مصــدر كان مــن خــال الطــرق الممكنــة ســواء 
ــك، وإذا  ــد ذل ــر يؤي ــاري أو عقــود الشــركات ونظامهــا أو أي مســتند آخ مــن الســجل التج
ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغايــر ذلــك فــإن للمدعــى عليهــا تحديــده بمــا يتناســب 
مــع حجــم النشــاط، وحيــث أن المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر نشــاطه الحقيقــي، وبمــا أن 
المدعــى عليهــا قامــت بتطبيــق النســبة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، الأمــر 

الــذي يتعيــن معــه رفــض اعتــراض المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )رقــم مميــز ....( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــاء الموافــق  ــوم الثلاث ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
1442/09/01هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


